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Stanovisko
k problematice verejné podpory, zejména v oblasti sportu,
a k nékterym otdzkdm souvisejicim s programy MSMT v oblasti statni podpory sportu

Toto stanovisko je pfedkladano jako spole¢né stanovisko v zavéru uvedenych osob, které byly
s zadosti o jeho zpracovani osloveny Ceskou unii sportu, z.s. (CUS).

A. Uvod, zaddni pravniho posouzeni

V navaznosti na politiku poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu Ceské republiky nestatnim
neziskovym orga.mzamm tstfednimi organy stitni spravy' a Koncepci statni podpory sportu
v Ceské republice® realizuje MSMT statni podporu sportu prosttednictvim vyhldenych programu
v oblasti statni podpory sportu formou dotaci.

Sport a sportovni €innost jsou v souladu se zakonem ¢&. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ve znéni
pozdgjsich predpist, déle podporovany ze strany tzemnich samospravnych celkd, tj. kraji a obci.

Jakékoliv dotace poskytované ze statniho rozpoctu, jakoz i zjinych vefejnych rozpodtl,
zejm. z rozpo¢tli kraji a obci, mohou pfitom mit relevanci z hlediska pravni Gpravy vefejné
podpory.

V této souvislosti CUS pozadala o pra’wni stanovisko, resp. vyjadieni k tomu, ktera opatfeni se
povazuji za vefejnou podporu a jaké jsou disledky toho, pokud uréité opatfeni je vefejnou
podporou, adéle o vyjadfeni v obecné roving k tomu, zda jednotlivé programy MSMT v ramei
statni podpory sportu mohou mit s ohledem na jejich rdmcové vymezeni v dokumentu ,,Statni
podpora sportu pro rok 2015°? relevanci z hlediska vefejné podpory.

B. Pravni analyza

1) Obecné k problematice vefejné podpory

Prévni Gprava

Institut vefejné podpory je legislativné zakotven na tirovni primdrniho priava Evropské unie,
tj. prava pfimo uc¢inného a aplikovatelného ve viech Elenskych statech Evropské unie bez nutnosti
provedeni v rdmci vnitrostatni pravni tpravy (potazmo bez mozZnosti odchylné vnitrostatni pravni
upravy). Konkrétné je pravni tprava vefejné podpory obsazena v €lancich 107 az 109 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (dédle téZ jen ,,SFEU*). Problematika vefejné podpory je také dale
upravena v ptimo aplikovatelnych sekundarnich pravnich ptfedpisech Evropské unie, zejm. pokud

! Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 1. tnora 2010 ¢. 92 o Zasadich vlady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpottu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy, ve znéni pozdgjiich
zmén.

? Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. bfezna 2011 & 167 o Koncepci stétni podpory sportu v Ceské republice.
3 Dokument ,,Statni podpora sportu pro rok 2015 projednany poradou vedeni MSMT dne 10. &ervence 2014 pod &. j.
MSMT-18969/2014 (dostupny téZ on-line z: http://www.msmt.cz/sport/statni-podpora-sportu-pro-rok-2015).




jde o procesni pravidla v oblasti vefejné podpory” a tzv. blokové vyjimky", ale i dal3i oblasti vefejné
podpory®. Na vnitrostatni urovni jsou upraveny pouze dil&i otazky souvisejici s vefejnou podporou.’

Vymezeni vefeiné podpory

Pokud jde o samotné vymezeni pojmu vefejna podpora, dle &lanku 107 odst. 1 SFEU je vefejnou
podporou, resp. v terminologii evropského prava statni podporou, podpora poskytovana v jakékoli
formé statem nebo ze statnich prostfedkd, kterd naru$uje nebo miZe narusit hospodafskou soutdz
tim, Ze zvyhodiluje ur¢ité podniky nebo uritd odvétvi vyroby, pokud ovliviiuje obchod mezi
¢lenskymi staty.

Ze shora uvedeného vymezeni vefejné podpory v ¢lanku 107 odst. 1 SFEU se dovozuji 4 defini¢ni
znaky vefejné podpory, které musi byt viechny soucasné naplnény, aby uréité opatfeni (podpora)
mohlo byt povaZovéano za vetfejnou podporu. Témito defini¢nimi znaky jsou:

1. podpora je poskytnuta statem nebo z vefejnych prostiedki,

2. podpora zvyhodiiuje urcité podniky nebo uréita odvétvi podnikani a je selektivni,

3. podpora narusuje nebo miiZe narusit hospodarskou soutéz;

4. je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty.

Pro vytvofeni alespoil rdmcové piedstavy je namisté shora uvedené definiéni znaky je struéné
rozveést.

K prvnimu defininimu znaku je tfeba uvést, Ze se zpravidla bude jednat o dotace z vefejnych
rozpo€tl (jako v pfipadé pfedmétnych dotaci ze statniho rozpoctu v oblasti sportu). Podpora vak
miZe mit i jiné formy, pokud jsou takovym opatfenim (podporou) zatiZeny vefejné rozpodty.
Takovymi jinymi typickymi formami jsou napt. datiové zvyhodnéni, prominuti povinného odvodu
do vefejného rozpodtu, prodej ¢i ndjem za zvyhodnénou cenu apod.

Ke druhému defini¢nimu znaku je nutno uvést, Ze podnik je svébytny pojem evropského prava,
pfi¢emz zjednodusené se timto rozumi jakékoliv entita vykonavajici hospodafskou (ekonomickou)
¢innost, a to bez ohledu na pravni formu takové entity, jeji status ¢i zpiisob financovani. Tento
defini¢ni znak je tedy spojen s pojmem hospodafské ¢innosti, kterou se rozumi nabizeni zboZi
a sluZzeb na trhu. Neni pfitom rozhodné, zda jde o ¢innost ziskovou &i &innost poskytovanou za
uplatu. Rozhodujici je, zda pro danou ¢innost (zboZi ¢&i sluzby) existuje trh, resp. urity druh soutéze
(konkurence).? Zvyhodnéni predstavuje stav, ktery by za b€Znych trZznich podminek nenastal. Ke
zvyhodnéni pfitom dochdzi napf. uz v situaci, kdy podpora snizuje nédklady, které by musel
piijemce podpory béZné nést ze svych zdroji. Selektivnost opatfeni pak spoliva v tom, Ze neni
aplikovano vii¢i vSem podniktim na trhu stejné a nelze jej tedy povaZovat za obecné opatfeni.

Tteti definini znak velmi uzce souvisi s pfedchozim definiénim znakem, nebot’ jakdkoliv vyhoda
uréitému podniku, kterd ho ,,posili* v konkurenci s jinymi podniky a kterd neni zisk4na za b&Znych

* Natizeni Rady (ES) & 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o
ES a nafizeni Komise (ES) & 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES) &. 659/1999,
kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES.
° Natizeni Komise (EU) & 651/2014 ze dne 17. ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohladuji uréité kategorie podpory za sluditelné s vnitinim trhem.
® Problematika podpory de minimis, problematika vefejné podpory v oblasti sluzeb obecného hospodéiského zajmu aj.
7 Zejm. zékon & 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahii v oblasti vefejné podpory a o zméné zdkona o podpoie
vyzkumu a vyvoje, ve zn&ni pozd&jdich predpisd, zdkon 319/2006 Sb., o n&kterych opatfenich ke zprihledn&ni
finan¢nich vztahll v oblasti vefejné podpory, a 0 zméné zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve zndni
gozdéj Sich predpisi, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

Za hospodaiskou &innost milZe byt v tomto smyslu povaZovano i pofddani sportovnich zavodt.
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trznich podminek, je zpravidla schopna hospodafskou soutéZz narusit. Skuteéné narudeni
hospodéfské soutéZe pfitom neni nutno nijak prokazovat, ale postaéi, pokud je zde takova mozZnost.

Konetné ke ¢tvrtému definiénimu znaku je tfeba uvést, Ze neni stanovena zadnd hranice, kdy
konkrétni opatieni jiz ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty, tj. vyménu zbozi, sluzeb ¢&i kapitalu).
Obchod miZe byt ovlivnén pozitivné (zvyseni exportu) nebo negativné (sniZeni importu).
Z rozhodovaci praxe a judikatury vyplyva, Ze i malé &astky & mald velikost pfijemce vefejné
podpory miize obchod mezi &lenskymi ovlivnit trh mezi &lenskymi staty.” Obchod miZe byt
ovlivnén 1iv pfipadé, kdy ptijemce podpory neni pfimo zapojen do piihraniéniho obchodu &i
neposkytuje sluzby mimo stit pivodu, pokud by tyto sluzby mohly byt poskytovany podniky
z jinych ¢lenskych statd a podpora muiize ztiZit pfistup na trh podnikim z jinych &lenskych statd.
Z rozhodovaci praxe dale vyplyva, Ze naplnéni tohoto znaku se pfedpoklada. K ovlivnéni obchodu
viak zpravidla nedochazi, pokud predmétné opatfeni plsobi pouze lokdlné (regionalng), tj.
podporovana ¢innost ma pouze mistni vyznam, ¢i piijemci podporovanych sluzeb pochazeji pouze z
jednoho ¢&lenského statu.

Pokud v konkrétnim pfipadé nejsou naplnény soucasné vSechny znaky, pak se o veFejnou
podporu nejedna. Avsak i v takovém pfipad¢ je nutno pii poskytovani podpory (napt. p¥imych
dotaci) respektovat relevantni vnitrostatni pravni Gpravu, zejm. rozpoétova pravidla, pravni
pfedpisy v oblasti ochrany hospodaiské soutézZe aj.

Povolena vefejnd podpora

Pokud budou sou¢asné¢ naplnény vSechny shora uvedené znaky, jedna se o vefejnou podporu,

ktera je v zasadé neslu€itelnd s vnitinim trhem, tudiZ nedovolend, pokud nebude nalezen pravni

titul (vyjimka) k jejimu legalnimu poskytnuti. Mezi tyto vyjimky (vyjimky zobecné
neslucitelnosti) patii:

1. Obecné vyjimky z nesluéitelnosti dle &lanku 107 odst. 2 SFEU."

2. Individualni vyjimky z neslugitelnosti dle ¢lanku 107 odst. 3 SFEU."

3. Tzv. blokové vyjimky dle natizeni Komise (EU) &. 651/2014 ze dne 17. &ervna 2014, kterym se v souladu
s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji ur¢ité kategorie podpory za sluéitelné s vnitinim trhem (dale jen
»Nafizeni o blokovych vyjimkach®).

4. Vyjimky stanovené Radou na zékladé &lanku 108 odst. 2 SFEU."

? M4 se viak za to, Ze podpora de minimis neovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty ani nenarusuje soutsz.

' Clanek 107 odst. 2 SFEU:

S vhitFnim trhem jsou slucitelné:

a) podpory socidini povahy poskytované individudinim spotiebiteliim za podminky, Ze se poskytuji bez diskriminace na
zdkladé puvodu vyrobkii;

b) podpory urcené k ndhradé skod zpiisobenych pFirodnimi pohromami nebo jinymi mimorddnymi uddlostmi;

¢) podpory poskytované hospoddfstvi urcitych oblasti Spolkové republiky Némecko postizenych rozdélenim Némecka,
pokud jsou potFebné k vyrovndni hospoddfskych znevyhodnéni zpisobenych timto rozdélenim. Pét let po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost mize Rada na ndvrh Komise prijmout rozhodnutt, jimz se toto pismeno zrusi*

"' Clanek 107 odst. 3 SFEU:

wZa slucitelné s vuitinim trhem mohou byt povazovany:

a) podpory, které maji napomdhat hospoddrskému rozvoji oblasti s mimorddné nizkou Zivotni sirovni nebo s vysokou
nezaméstnanosti, jakoZ i rozvoji regioni uvedenych v clanku 349 s ohledem na jejich strukturdini, hospoddiskou a
socidlni situaci;

b) podpory, které maji napomoci uskutecnéni nékterého vyznamného projektu spolecného evropského zdjmu anebo
napravit vainou poruchu v hospodaistvi nékterého clenského stdtu;

c¢) podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospoddiskych éinnosti nebo hospoddrskych oblasti, pokud neméni
podminky obchodu v takové mire, jez by byla v rozporu se spoleénym zdjmem;

d) podpory urlené na pomoc kultufe a zachovdni kulturniho dédictvi, jestlize neovlivni podminky obchodu a
hospoddfské soutéze v Unii v mife odporujici spolecnému zdjmu,

e) jiné kategorie podpor, které urci Rada na ndvrh Komise rozhodnutim.*

2 Clanek 18 odst. 2 SFEU:
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S ohledem na vécné vymezeni obecnych vyjimek dle ¢lanku 107 odst. 2 SFEU (viz pozn. pod &arou

¢. 10) a na mimofadnost situaci pro aplikaci ¢lanku 108 odst. 2 SFEU pfichdzi v praxi, zejm. pro

oblast sportu, v tivahu pfedeviim niZe uvedené moZnosti, jak vefejnou podporu poskytnout:'

1. Poskytnuti podpory dle pravidel pro podporu de minimis.

2. Vyuziti tzv. blokové vyjimky a poskytnuti vefejné podpory v souladu s Nafizenim o blokovych
vyjimkach,

3. VyuZiti individualni vyjimky dle ¢lanku 107 odst. 3 SFEU na zakladé tzv. notifikace Evropské komisi.

K podpote de minimis

Podpora poskytovana dle pravidel pro podporu de minimis neni povaZovana za vefejnou podporou,
nebot’ s ohledem na jeji vysi se ma za to, Ze neni schopna narusit hospodafskou soutZ a ovlivnit
obchod mezi ¢lenskymi staty.

Povolena vySe podpory dle pravidel pro podporu de minimis se 1i§i dle podporovanych oblasti,
pfiemZ obecna hranice dle natizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti
¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis ¢ini 200 tis. EUR
za 3 roky.'* V této souvislosti nutno uvést, Ze jednotlivé podpory poskytnuté jednomu podniku
v ramci rezimu de minimis se pro Gely uvedeného limitu séitaji.

Poskytovatelé podpory de minimis maji povinnost zaznamenat piedepsané Udaje o poskytnuté

podpofe de minimis do centralniho registru de minimis. Zakonna lhita pro zdznam je 5 pracovnich
dni ode dne poskytnuti podpory de minimis ptijemci.

K blokovym vvijimkam

V pfipadé, Ze limity podpory de minimis nebudou dostacujici, pfichdzi v ivahu vyuziti tzv. blokové
vyjimky. Tyto jsou upraveny v Nafizeni o blokovych vyjimkdch, a to pro jednotlivé
oblasti/kategorie vefejné podpory. Pro moZnost aplikace blokové vyjimky Natizeni o blokovych

WZjisti-li Komise poté, co vyzvala ziicastnéné strany k poddni pFipominek, Ze podpora poskytovand nékterym stdtem
nebo ze stdatnich prostiedkit neni slucitelnd s vnitfnim trhem podle clanku 107 nebo Ze je zneutivdna, rozhodne, e
dotycny stat ve lhité stanovené Komisi takovou podporu zrusi nebo upravi,

Nepodrobi-li se dotycny stdt tomuto rozhodnuti ve stanovené Ihité, miZe Komise nebo jiny zainteresovany stdi,
odchylné od ¢ldnkii 258 a 259, pFedlozit véc pFimo Soudnimu dvoru Evropské unie.

Rada miize na Zddost ¢lenského stdtu jednomysiné rozhodnout, Ze podpora, kterou tento stdt poskytuje nebo hodlé
poskytnout, md byt odchylné od cldnku 107 nebo nafizeni podle ¢lanku 109 povazovdna za sluitelnou s vuitinim trhem,
odivodnuji-li takové rozhodnuti mimorddné okolnosti. Zahdjila-li ji Komise ve véci této podpory Fizeni podle prvniho
pododstavce tohoto odstavee, bude poddnim Zddosti pFislusného stdtu Radé uvedené Fizeni pozastaveno aZ do vyjddieni
Rady.

Nevyjddri-li se viak Rada do tFi mésicii po poddni této Zddosti, rozhodne véc Komise, *

'* § ohledem na zam&feni na oblast sportu je zde stranou ponechéna problematika vefejné podpory u sluzeb obecného
hospodaiského zajmu, tj. sluZeb v oblastech jako pfeprava cestujicich, postovni sluzby, energetika, odpadové a vodni
hospodafstvi, zdravotni pé&e apod., a s tim souvisejici moZnost poskytovani vyrovnavaci platby za zivazek vefejné
sluzby.

'V oblasti silniéni nakladni dopravy &ini hranice 100 tis. EUR za 3 roky, v oblasti zemé&dé&lstvi &in{ hranice 15 tis. EUR
za 3 roky (nafizeni Komise (EU) &. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouZiti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi zem&délstvi), v oblasti rybolovu a akvakultury &ini hranice
30 tis. EUR za 3 roky (natizeni Komise (EU) &. 717/2014 ze dne 27. &ervna 2014 o pouziti ¢lanki 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury) a v pfipadé sluZeb obecného
hospodafského zdjmu 500 tis. EUR za 3 roky (nafizeni Komise (EU) €. 360/2012 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim sluzby obecného hospodaFského
zajmu).
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vyjimkach stanovi jednak obecné podminky a jednak zvlastni podminky, jakoz i finan¢ni limity pro
jednotlivé kategorie vetejné podpory.

Kategorii vefejné podpory upravenou Nafizenim o blokovych vyjimkach, kterou je mozné vyuzit
v oblasti sportu, je ,,Podpora na sportovni a multifunkcni rekreacni infrastrukturu®. Zvlastni
podminky pro vyuziti této vyjimky jsou upraveny v ¢lanku 55 Nafizeni o blokovych vyjimkach.
Podpora muize byt poskytnuta jako investiéni podpora (vetné podpory na vystavbu nebo
modernizaci) nebo jako provozni podpora. Dle ¢lanku 4 odst. 1 pism. bb) Nafizeni o blokovych
vyjimkach jsou ptitom finanéni limity, tj. limity, pfi jejichZ pfekrodeni neni mozné pro takovou
,»nadlimitni™ podporu vyuzit blokovou vyjimku, u investiéni podpory 15 milioni EUR nebo pokud
celkové naklady na projekt piesahuji 50 milionii EUR."” U provozni podpory &ini finanéni limit
2 miliony EUR na infrastrukturu ro¢né.

V ptipadé€ poskytnuti vefejné podpory na zakladé blokové vyjimky neni nutna notifikace Evropské
komisi a k poskytnuti vefejné podpory tedy neni nutné vy€kat na rozhodnuti Evropské komise o
tom, zda je vefejnd podpora sluditelnd s vnitinim trhem a lze ji tedy poskytnout & nikoliv.
Poskytovatelé vetejné podpory maji pouze oznamovaci povinnosti ve vztahu k Utadu pro ochranu
hospodatské soutéZe, potazmo Evropské komisi.'®

K individudlnim vvjimkam (notifikace)

Pokud nelze podporu poskytnout ani na zakladé blokové vyjimky, nezbyva, neZ se obratit
na Evropskou komisi a zamy$lenou vefejnou podporu u ni tzv. notifikovat. Vefejna podpora pfitom
nesmi byt poskytnuta doby, nez Evropska komise rozhodne o tom, zda je takova vefejna podpora
slu¢itelna s vnitinim trhem.

2) Veiejna podpora ve sportu

V oblasti sportu se lze nejéastéji setkat se dvéma oblastmi podpory, a to jednak s podporou
spocivajici ve financovani sportovni infrastruktury (at’ uz financovani vystavby ¢i provozu takové
infrastruktury) a jednak s podporou spocivajici v poskytovani dotaci pfimo na ¢innost sportovnich
klubd, spolki &i svazi.

Financovani sportovni infrastruktury

Dle rozhodovaci praxe Evropské komise, resp. judikatury Soudniho dvora EU je financovéni
jakéhokoliv typu infrastruktury, které je spjato s hospodaiskou &innosti (napk. prondjem sportovniho
zafizeni), relevantni z pohledu vefejné podpory. Pokud se vak jedna o financovani infrastruktury,
které neni spjato s hospodafskou ¢innosti (napf. sportovni h¥isté dostupnd viem bezuplatng), neni
nutné dané opatieni (podporu) z pohledu pravidel vefejné podpory nikterak upravovat.

'V této souvislosti je tfeba upozomit na zavadg&jici ¢i nepiesné Ceské znéni &lanku 4 odst. 1 pism. bb) Nafizeni o
blokové vyjimce, které je odlidné od anglického, némeckého & francouzského zn&ni a dle kterého se nafizeni se
nepouZije na podporu, jejiZ vy8e ptesahuje 15 miliontt EUR ,,nebo &dst celkovyich ndikladii pFesahujict 50 miliont EUR
na projekt“. Z anglického, némeckého francouzského znéni smémice viak vyplyva, Ze se jedna o celkové néklady
pfesahujici 50 miliond na projekt, nikoliv ¢4st celkovych nékladii. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze se blokova vyjimka
nevztahuje na projekty scelkovymi ndklady pres 50 milionii EUR, pii¢emZ Ceské znéni pFedmétného ustanoveni
Natizeni o blokové vyjimce neddva v tomto ohledu p#ili§ smysl.

'® povinnost predkladat souhrnné informace do 20 dni od poskytnuti podpory (&i spudténi programu podpory)
a pfedkladan{ vyro¢nich zprav o aplikaci blokové vyjimky.

]



Jak jiz bylo shora v souvislosti s blokovymi V}'inmkami uvedeno, pokud se v konkrétnim ptipadé
jedna o opatrem (dotaci) predstavujici vefejnou podporu, lze v oblasti podpory sportovni
infrastruktury'’, pokud by podpora sméfovala na vystavbu, modernizaci & provoz sportovni
infrastruktury, aplikovat NaFizeni o blokovych vyjimkach.

Pokud by nebylo moZné vefejnou podporu poskytnout v souladu s Nafizenim o blokovych

vyjimkach, lze uvazovat o podpoie v reZimu podpory de minimis, event. notifikovat zamyslenou
vefejnou podporu Evropské komisi a usilovat o ziskani individualni vyjimky.

Financovani ¢innosti sportovnich klubil

V souvislosti s financovanim sportovni ¢innosti jako takové je nutno konstatovat, Ze pravidla
vetejné podpory se uplatni v takovém rozsahu, v jakém sport pfedstavuje hospodaiskou &innost. Dle
rozhodovaci praxe Evropské komise a judikatury Soudniho dvora EU je to ptipad profesionalnich
sportovnich klubi, které se zapojuji do ekonomickych €innosti, jakymi jsou napf. pfestupy hrac¢a,
uzavirdni reklamnich a sponzorskych smluv, prodej vysilacich prdv, distribuce reklamnich
predméti ¢i jiné ekonomické Cinnosti. Zpravidla se p¥itom dle dlouhodobé zastdvaného vykladu
jedna o kluby plsobici v prvnich dvou nejvy3sich ligovych soutézich, zejm. v, komeréné
lukrativnich* sportovnich odvé&tvich (v pfipadé mén& komeréné atraktivnich sportii je mozné, Ze by
nemusel byt naplnén znak vefejné podpory spo¢ivajici v narueni obchodu mezi ¢lenskymi staty).

Na profesionalni sportovni kluby je nahlizeno jako na podnik, pfi¢emZ podpora davajici vyhodu
profesiondlnimu sportovnimu klubu bude mit velmi pravd&épodobné potencial narusit hospodaiskou
soutéZ a ovlivnit obchod mezi €lenskymi staty ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Vzhledem k tomu
by dotace ve prospéch profesiondlnich klubi mély byt poskytovany v souladu s relevantnimi
piedpisy upravujicimi poskytovani vefejné podpory.

Pokud jde o zdjmovy, amatérsky sport, tj. sportovni kluby na niZSich tGrovnich, t&lovychovné
jednoty apod., které nevykonavaji ekonomickou ¢innost a jejichz ¢lenové se schazeji zejména za
Ucelem uspokojeni svych sportovnich potfeb, pak podpora poskytovana takovym klubtim dle
vykladové praxe Evropské komise nepodléhd pravidlim vefejné podpory. Tento zavér viak plati za
ptedpokladu, Ze podpora nesméfuje na hospodatskou ¢innost, kterou tyto kluby mohou nepochybné
v ur¢itém rozsahu také vykondvat (napf. prondjem sportovnich zafizeni, pofddani sportovnich
zavodu, zejm. té&ch komeréné atraktivnich, apod.)

3) Programy MSMT v kontextu vef'ejné podpory

V ramci Statni podpory sportu pro rok 2015 je vyhlageno 7 programi pro celkem 2 oblasti, a to:
- Pro oblast ,,Statni sportovni reprezentace a p¥ipravy sportovnich talentd*:

- Program I — Sportovni reprezentace CR

- Program II — Sportovné talentovana mladeze
- Pro oblast ,,VSeobecné sportovni &innosti*:

- Program III — Cinnost sportovnich organizaci

- Program IV — UdrZba a provoz sportovnich zafizeni

- Program V — Cinnost sportovnich svazi

- Program VI — Vyznamné sportovni akce

- Program VII — Zdravotné postiZeni sportovci

7 Byt neni pojem ,sportovni infrastruktura v Nafizeni o blokovych vyjimkach ani v jiném predpisu definovan,
z povahy véci a z okolnosti vyplyvé, Ze se jedna o technické zafizeni &i vybaven { ur¢ené pro vykon sportovni aktivity,
nikoliv tedy o organizagni strukturu a jeji fungovani pfedstavované zejm. ¢innosti sportovnich klubii & svazii apod.
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Dle uvedeného dokumentu se jedna o podporu v neinvestiéni oblasti, pfiéem? pijemci jsou nestatni
neziskové organizace — spolky, ,.pokud neni vymezeno cilem programu jinak*.

Dle metodického materialu pro stdtni podporu sportu pro obdobi 2015 az 2018 je ugelové
zaméfeni jednotlivych programi nasledujici.

Program I — Sportovni reprezentace CR je urfen na podporu sportovni piipravy reprezentantti
v kategoriich dospélych (seniort) a juniort a jejich Gidasti na vrcholnych mezindrodnich soutéZich,
prostfednictvim sportovnich svazi s celostatni plisobnosti.

Program II — Sportovné talentovand mladeZ je uréen na podporu sportovni piipravy talentd
dorostenecké a juniorské kategorie (zpravidla vékové kategorie 6 — 15 let a 15 -19 aZ 23 let),
prostfednictvim vybranych sportovnich svazi, které jsou zafazeny do systému pfipravy sportovnich
talentil. Podpora je zaméfena i na ostatni sportovni svazy mimo program olympijskych her.

Program III — Cinnost sportovnich organizaci je uren na podporu sportovni, organizalni a
obsahové ¢&innosti neziskovych nevladnich organizaci — spolki (dale tZ jen ,,NNO*), zejména
zabezpeleni organizace sportu (v organizani struktufe — profesiondlni administrativni
zabezpeceni), veetné podpory ustfedi, ale i krajskych, regionalnich &¢lankd organizaéni struktury
NNO, a také na doplnéni podpory vyhldSeného specidlniho zaméfeni. Zaméfeno na &innost
sportovnich organizaci.

Program IV — UdrZba a provoz sportovnich zafizeni je ur€en na podporu udrzovani a provozovéni
sportovnich zafizeni ve vlastnictvi, vypijéce nebo dlouhodobém najmu spolkii, pfi¢emz sportovnim
zafizenim je objekt, pozemek, vodni plocha, budova nebo jejich soubor slouzici vyhradng nebo
pfevazn€ pro provozovéni sportu, véetnd udrZovani technickych prosttedki, strojii a zafizeni
slouzicich ke sportovni ¢innosti.

Program V — Cinnost sportovnich svazii je uréen na podporu sportovni, organiza¢ni a obsahové
¢innosti spolkil, zejména zabezpeleni organizace sportu (v organizaéni struktufe — profesiondlni
administrativni zabezpeteni), pravidelné sportovni &innosti, v&etn& podpory usttedi, ale i krajskych,
regiondlnich €lankG organizaéni struktury spolkil, a také na doplnéni podpory vyhlaseného
specialniho zaméfeni. Zaméfeno na ¢innost sportovnich svazil.

Programu VI — Vyznamné sportovni akce je uréen na podporu vyznamnych sportovnich akci
celospolecenského charakteru na mezinarodni Girovni, zejména potadanych na tizemi CR.

Programu VII — Zdravotné postizeni sportovei je uréen na podporu sportovni, organizatni a
obsahové ¢Cinnosti NNO, zejména zabezpeteni organizace sportu (v organizalni struktufe —
profesiondlni administrativni zabezpe&eni), pravidelné sportovni &innosti, vetn& podpory ustfedi,
ale i krajskych, regiondlnich ¢lankd organizaéni struktury NNO, a také na doplnéni podpory
vyhlaSeného specidlniho zaméfeni. Zamé&feno na ¢innost zdravotng postiZenych sportovei.

Pfedn& je nutno uvést, Ze ze shora uvedeného obsahového vymezeni jednotlivych programii nelze
délat pausdlni a definitivni zavéry, zda urity program piedstavuje opatfeni zakladajici vefejnou
podporu ¢i nikoliv. VZdy je tfeba pfihliZet ke konkrétnim Ggeléim, na které je &i miZe byt podpora
v ramci pfisludného programu poskytovana. Obecné Ize konstatovat to, co jiZ bylo uvedeno shora,
tedy pokud je podpora poskytovana na hospodafskou &innost, pak se zpravidla bude dotykat oblasti
vefejné podpory. Neni pfitom rozhodné, Ze podpora je poskytovéna nevladnim neziskovym

** Dokument »Metodicky postup poskytovani dotaci vyhladenych Statni podporou sportu pro obdobi 2015 az 2018,
dostupny on-line z: http://www.msmt.cz/sport/metodicky-postup-poskytovani-dotaci-v-oblasti-sportu-pro-2).
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organizacim — spolkiim, nebot’ i ty mohou byt povaZzovany za podniky ve smyslu ¢lanku 107 odst. 1
SFEU (pro posouzeni urité entity jako podniku totiZ neni rozhodujici jeji forma).

Pokud jsou v rdmei programu poskytovany finanéni dotace na provoz sportovnich zafizeni, ktera
Jsou vedle vyuziti pro uéely spolkii také pronajimana vefejnosti, a tedy v konkurenci s vlastniky &i
provozovateli jingch nepodporovanych sportovnich zafizeni, pak takové finanéni dotace mohou byt
relevantni z hlediska vefejné podpory (zde viak lze uvaZovat o vyuZiti shora uvedené blokové
vyjimky pro podporu sportovni infrastruktury). Také v pfipadé, Ze vrdmci programu je
poskytovana finanéni dotace na realizaci mezinarodn& vyznamné a komer&né atraktivni sportovni
soutéze Ci zavodu, miZe mit takové podpora relevantni z hlediska vefejné podpory. V tomto ohledu
se jako relevantni z hlediska vefejné podpory mohou na prvni pohled jevit Program V
(Udriba a provoz sportovnich zafizeni) a Program VI (Vyznamné sportovni akce). Je viak
tfeba uvést, Ze i v ramci tdchto programi si lze zéroveri predstavit opatieni, kterd mohou zakladat
vefejnou podporu, vedle opatient, kterd vefejnou podporu zakladat nebudou. Jak jiz bylo totiZ shora
uvedeno, je pro zAvér, Zese jednd o vefejnou podporu, dileZité naplnéni souasné viech 4
defini¢nich znakd vefejné podpory, pfi¢emz u sportovnich zafizeni ryze mistntho vyznamu
pravdépodobné nebude (i ohledem na rozhodovaci praxi Evropské komise vtéto oblasti)
poskytovana podpora schopna ovlivnit obchod mezi &lenskymi staity. Bude v8ak zdlezet na
konkrétnim druhu, podobé& a lokalité podporovaného zafizeni (napf. v piipad¢ zafizeni v podob&
wellness centra, které je umist&no v blizkosti stitnich hranic a navic inzeruje své sluzby
v zahraniCni, resp. inzerce sméfuje i na zahraniéni klientelu, bude znak spocivajici v ovlivnéni
obchodu mezi ¢lenskymi staty pravdépodobné naplnén).

S ohledem na shora uvedené 1ze pak jako méné problematicky & bezproblémovy, s ohledem na
obsahové vymezeni, povaZovat Program I (Sportovni reprezentace éR), Program 1II
(Sportovné talentovana mlideZ), Program IIT (Cinnost sportovnich organizaci), Program
V (Cinnost sportovnich svazi) a Program VII (Zdravotn& postizeni sportovci), a to za
predpokladu, Ze z podpory poskytované v rdmci téchto programil neni financovan Zejm. provoz
sportovnich zafizeni, kterd jsou pronajimand vefejnosti a jsou v konkurenci s jinymi
nepodporovanymi sportovnimi zafizenimi, ¢i jakakoliv jind &innost, kterd ma povahu ¢innosti
hospodarské.

Zavérem je v této souvislosti nutno uvést, 7e predmétny rezim stitni podpory sportu (tj. rezim,
jehoZ rdmec je vymezen zdkonem &. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, zdkonem &. 218/2000 Sb.,
o rozpo¢tovych pravidlech, usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 1. Gnora 2010 & 92 tykajici se
zasad vlady pro poskytovéni podpory ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym
organizacim Ustfednimi orgény statni spravy a usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 9. biezna
2011 ¢&. 167 o Koncepci statni podpory sportu v Ceské republice), na jehoz zékladé jsou nyni
vyhlaSeny i programy MSMT v ramci ,Sttni podpora sportu pro rok 2015“, byl proSetfovéan
Evropskou komisi na zikladé& stiznosti.'® V ramci svého rozhodnuti pfitom Evropska komise
dospéla k zavéru, Ze v rozsahu, v jakém dané opatieni zaklida vefejnou podporu,”’ je dané
opatieni (rezim podpory) sluéitelné se spoleénym trhem (ve smyslu &lanku 107 odst. 3 pism. c)
SFEU).' v pfipad€ pfedmétného reZimu statni podpory sportu, a to v podobg, v jaké byl tento
rezim predmétem Setfeni Evropské komise, se tak jednd o veiejnou podporu dovolenou, byt
»Schvalenou™ aZ dodateéné v ramci fizeni Evropské komise o stiznosti. V této souvislosti je viak
potfeba uvést, Ze jakékoliv zmény reZimu v podobé, ve které byl pfedmétem Setfeni ze strany

" Jedna se o pfipad SA.33575 (2013/NN) — Ceska republika — Podpora pro neziskova sportovni za¥zeni od ustfednich
vladnich instituci. Rozhodnuti Evropské komise v této je dostupné on-line z:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc code=3 SA 33575.

* Tzn., 7e v ramei tohoto opatfeni (reZimu podpory) mohou existovat jednotlivé finangni dotace, které nejsou vefejnou
podporou, vedle dotaci, které vefejnou podporou byt mohou,

*! Dle tohoto ustanoveni mohou byt za slucitelné s vnitfnim trhem povaZovany podpory, které maji usnadnit rozvoj
uritych hospodafskych &innosti nebo hospodaiskych oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové mife, jeZ by
byla v rozporu se spolednym zdjmem.
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Evropské komise, které nejsou pouze zménami &isté formdlniho & administrativniho
charakteru, jeZ nemohou ovlivnit hodnoceni sluditelnosti s vnitinim trhem, je nutno rovnéz
notifikovat Evropské komisi. Rovn&Z by bylo nutné notifikovat opatteni vefejné podpory v situaci,
pokud by se jednalo o vytvofeni zcela nového rezimu podpory.

Pro tplnost je v této souvislosti nutné dodat, e ptedmétné rozhodnuti Evropské komise, kterym
prohlasila dany reZim podpory za sluditelny s vnitinim trhem, je napadeno Zalobou u Soudniho
dvora EU,” ptiemz vysledek tohoto soudniho fizeni nelze piedjimat, bude v8ak pro oblast statni
podpory sportu nepochybné velmi vyznamny.

advokatnikancelah

/
V Praze dne 1. 9. 2015 Slepika

JUDr. Mgr. Marcel Petrasek, MBA, LLM
advokat

REG. NO. WITH CBA
14038 =

CESKA REPUBLIKA

S
&

Mgr. Daniel Viduna
advokat

JUDr. Karel Kocura
pravnik

Mgr. Gabriela Petrusova
vedouci Legislativné pravniho odboru CUS

Vsichni zpracovatelé plisobi mimo jiné i jako &lenové Legislativni rady Vykonného vyboru Ceské
unie sportu, z.s.

* Jedna se o pFipad T-693/14 Hamr Sport proti Komisi (Zaloba podéna dne 24. z4H 2014).
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