Stanovisko CUS
k vy$i nahrady mzdy zaméstnancim v provozech a ve sluzbach ve sportovnim prostiedi,
jejichZ provozovani a poskytovani je v rezimu vyhlaSeného nouzového stavu zakazano

Na strankdch MPSV je uvetejnéno toto sdéleni:

Na zakladeé usneseni vilady ze dne 12. brezna 2020 ¢. 199 o prijeti krizového opatieni se mj. zakazuje
pritomnost verejnosti v case mezi 20:00 hod. a 6:00 hod. v provozovndach stravovacich sluzeb a dale
pak v provozovnach poskytovatelu nekterych sluzeb bez konkrétniho casového omezeni (posiloven,
umelych i prirodnich koupalist, solarii, saun, wellness sluzeb, hudebnich a spolecenskych klubii,
zabavnich zarizeni, verejnych knihoven a galerii).

Prekazka v prdci na strané zaméstnavatele:

Dojde-li k uzavreni pracovisté nebo omezeni jeho provozu na urcity cas ve vazbé na vyse zminéné
usnesent, v dusledku cehoz zaméstnavatel zaméstnanci nebude pridelovat prdaci, jedna se o tzv. jinou
prekazku v praci na strané zaméstnavatele ve smyslu § 208 zakoniku prdace, po dobu jejihoZ trvdani
zaméstnanci naleZi nahrada mzdy/platu ve vysi jeho priimérného vydélku.
(https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/Zaméstnanectnevykonadvat+pracit+protoze+doslo
t+k+uzavieni+pracovisté+nebot+omezeni+jeho+provozu.pdf/)

CUS s uvedenym nazorem MPSV, Ze se vzdy a u viech zamé&stnavateli jedna jediné o tento typ
prekazky v praci na strané zaméstnavatele, nesouhlasi. Vyklad, ze se jednd o ptekdzku na strané
zaméstnavatele ve smyslu §208 zakoniku prace, by ptichazel v ivahu v nékterych pfipadech zejména
v obdobi, kdy nebyl vyhlasen nouzovy stav se vSemi dalsimi dusledky. Spadaly by sem typicky
ptipady, kdy by zaméstnanci nebyla natizena karanténa, ani nebyl uznam docasné prace neschopnym,
ale zaméstnavatel by se piesto domnival, Ze by bylo vhodnéjsi, aby zamé&stnanec z divodu prevence
na pracovisté nedochazel. Jednalo by se tedy o rozhodnuti samotného zaméstnavatele.

VyhlaSenim nouzového stavu a zejména pak nasledujicich zdkazli se pro nékteré zaméstnavatele
situace radikalné zménila. K uzavieni provozl a zékazu poskytovani jejich sluzeb totiz doslo z moci
ufedni, kdy bylo timto opatfenim reagovano na Sifeni nebezpecné nadkazy. Takovou nakazu lze zcela
nepochybné povazovat za tzv. vyssi moc, jejiz pribéh je tézko ovlivnitelny, a to shodné jako je tomu
napf. u zivelné udalosti jako je povoden.

Podivame-li se z tohoto pohledu na tpravu piekazek v praci na strané zaméstnavatele v zakoniku
prace, je mozné konstatovat, ze tyto prekdzky jsou, zjednoduSené tfeCeno, rozdéleny na ty, které
vznikly z néjaké objektivni pficiny (tj. vice méné bez vlivu zaméstnavatele), a na ostatni prekazky.

e Ustanoveni §207 zakoniku prace ,,Prostoje a pieruSeni prace zpiisobené nepiiznivymi
povétrnostnimi vlivy*:

A. Prostoje

O prostoje se jedna v okamziku, kdy dojde k nenadalé¢ poruSe strojniho zatizeni zaméstnavatele,
k dodavkam energie, internetu apod. Nastaly tedy nenadalé provozni pti¢iny, v jejichz dusledku
zamg&stnavatel nemize pokracovat ve své ¢innosti. Jde o situace, které zameéstnavatel sice nezavinil
(doslo k nim z objektivnich pfi¢in), ale mize je bez omezeni fesit, resp. se o to pokusit. Lze tedy fici,
ze do urcité miry je feSeni tohoto stavu, respektive jeho predchazeni ve sféfe vlivu zaméstnavatele
(naptf. mize mit k dispozici nahradni stroje, zajisténu ndhradni dodavku el. energie). Pti prostojich
ptislusi zaméstnanctiim 80 % mzdy.
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B. Nepriznivé povétrnostni podminky, Zivelni udalosti

Na rozdil od prostoje se jednd o pieruseni ¢innosti zaméstnavatele vlivem tzv. vyssi moci (rovnéz
objektivni pficina), kterd vykon Cinnosti bud’ zcela znemoziuje nebo sice umoziuje, ale jen
S ohrozenim zivota ¢i zdravi. Pasobeni vy$si moci tak viibec neni v rozhodovaci sféfe zaméstnavatele.
V téchto ptipadech ptislusi zaméstnanctiim 60 % mzdy.

e Ustanoveni §208 zakoniku prace:

Toto ustanoveni upravuje neuzavieny vycet piekdzek v praci na strané¢ zaméstnavatele, ke kterym
dojde z jinych divodi, neZ které jsou upraveny specialné, zejména tedy v ustanoveni §207 zakoniku
prace. Piimo v §208 nejsou uvedeny ani ptiklady téchto jinych piekézek v praci, nicméné z ustalené
praxe vyjadiené napt. v komentafi k tomu ustanoveni (VALENTOVA, PROCHAZKA, JANSOVA,
ODROBINOVA, BRUHA a kol., Zakonik prace komentaft, vydani prvni, Nakladatelstvi C.H. Beck,
2018, ISBN 978-80-7400-534-3), vyplyva, ze se sice mize jednat o riznorodé pii¢iny, ale pro
vSechny je pfiznacné, ze jejich vznik a existence jsou vazany na urdité pochybeni, opominuti
pripadné rozhodnuti zaméstnavatele. Jako typické piipady jsou uvadény zejména pldnovana
odstavka vyroby, opominuti pfidélovani prace, nevhodné rozvrzeni pracovni doby, odvolani
zamg&stnance z vedouciho mista apod.

Pojem zivelni udalosti neni zdkonikem prace blize definovan. Nicméné uzavieni provozi a zakaz
poskytovani stanoveného druhu sluzeb pFimo z moci Ufedni na zdkladé vyhlaseného nouzového
stavu z diivodu Sifeni nebezpecné nakazy, l1ze podiradit pod prekazky v praci zptisobné zivelni udalosti
ve smyslu §207 zdkoniku prace. To vyplyva jiz ze samotné povahy Sifeni nebezpecné nadkazy coby
tézko ovlivnitelné vyssi moci. Pokud doslo k pfimému zdkazu urcité ¢innosti z moci Gfedni (napf.
zékaz vstupu vetejnosti do bazénu), pak zaméstnavatelé zcela shodné jako u Zivelni udalosti typu
povoden, nemohou zadnym zplisobem ovlivnit nastoleni situace, za které nemohou svym
zamé&stnancim piidé€lovat praci. RovnéZ shodné jako u jiné Zivelni udalosti plati i v pFripadé
nebezpeci nakazy. Ze vykon nékterych ¢innosti neni mozny, nebot’ by pti ném dochazelo k
nezidoucimu ohroZeni Zivota nebo zdravi (coz je deklarovano vyhlaSenim piislusnych zakaz).
Neni tak na misté¢ podfazovat tyto piipady pod situace, které vznikaji v disledku pochybeni,
opominuti ¢i vlastniho rozhodnuti zaméstnavatele. Z hlediska zaméstnavatele jde o objektivni stav, a
to zcela shodné¢ jako je tomu u prekazek v praci dle ustanoveni §207 zédkoniku prace.

Pti posuzovani skute¢nosti, zda se v ptipad¢ Sifeni nebezpecné nakazy mize jednat o Zivelni udalost,
je rovnéz mozné vychazet i z pravni Gpravy nouzového stavu a podminek, za kterych ho lze vyhlasit.
Dle ¢l. 5 zakona &. 110/1998Sb. Gistavni zékon o bezpeénosti CR, je mozné vyhlasit nouzovy stav za
pfesné¢ vymezenych podminek: ,, Vidda miize vyhlasit nouzovy stav v pripadé Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu
ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek a bezpecnost. *

Vsechny uvedené divody pro vyhldSeni nouzového stavu jsou si tedy z hlediska své zavaznosti
postaveny na rovei, tj. napt. klasicka zivelni pohroma (povoden, vichfice atd.) je postavena na roven
jinému nebezpeci, které ohrozuje zivoty (typicky nebezpeci ndkazy zavaznou chorobou). Neni
opodstatnény divod, aby toto neplatilo 1 pro pracovné pravni vztahy upravené zdkonikem prace.

Argumentem pro piijeti shora uvedeného vykladu nepodiazovat zakaz provozu a poskytovani sluzeb
specialné upravend piekazka v praci na strané zaméstnavatele, a to tzv. CasteCnd nezameéstnanost
(§209 zékoniku prace). Zde spociva prekazka v praci na stran¢ zaméstnavatele v tom, Ze neni schopen
piidélovat svym zaméstnancim praci z divodu docasného omezeni odbytu jeho vyrobkii nebo
omezeni poptavky po jim poskytovanych sluzbach. Pfi naplnéni téchto piedpokladi nalezi
zameéstnanci mzda ve vysi nejméné 60 % primérného vydélku s tim, Ze tato vyse je feSena bud’to



v dohodé s odborovou organizaci, nebo pokud u zaméstnavatele odborova organizace neptisobi, mtize
byt takova dohoda nahrazena vnitinim pfedpisem zaméstnavatele.

Smyslem této pravni Gpravy je mimo jiné zadchrana pracovnich mist. Zaméstnanctim se sice do¢asné
snizi vySe vyplacené mzdy, ale nemusi dojit k jejich propousténi. Je evidentni, Ze zafazenim této
upravy do zékoniku prace je zdkonodarcem deklarovéano, jakému feSeni by v praxi méla byt davana
piednost. Tedy zcela jednoznacné snaze o zachovani pracovnich mist do budoucna, a to 1 za cenu
docasného snizeni pfijmi zaméstnanci a tim mozna i jejich zivotni trovné. Kdyz je takové feseni
upiednostiiovano za ,,normalni‘ situace, neni divodu pfistoupit v krizové situaci k feSeni, které bude
mit zcela opacny efekt.

Sportovniho prostiredi se shora uvedené primé zakazy dotkly jiZ od samého pocatku vyhlaseni
nouzového stavu (usneseni vlady ¢. 199 — zakaz pritomnosti veFejnosti v posilovnach,
koupalistich apod., usneseni vlady ¢. 208 — zakaz verejnosti v bazénech, na vnitfnich a
venkovnich sportoviStich v poc¢tu vySSim nez 30 osob, usneseni vlady ¢. 215 ,,celostatni
karanténa®“). V ramci sportovniho prostiedi tedy velmi c¢asto nastala situace, kdy
zaméstnavatelé nemohou pridélovat praci z diivodu vyss$i moci a mél by pro né platit rezim
poskytovani nahrady mzdy dle ustanoveni §207 pism. b), nikoli dle ustanoveni §208 zakoniku
prace.

Je tfeba zdiiraznit, Ze stanovisko CUS si neklade za cil n&jakym zpiisobem poskozovat zaméstnance.
Na tomto mist€ je tfeba konstatovat, ze vétSina zaméstnanct ve sportovnim prostiedi (a lze véfit, ze
1jinde) chépe, ze v obtizné situaci se nachazeji nejen oni, ale i jejich zaméstnavatelé. V fad¢ ptipada
tak dochazi ke vzajemné dohod¢, jak nouzovy stav zvladnout, tj. zejména prace z domova, cerpani
dovolené, ¢erpani nahradniho volna za pfescasovou praci apod.

V nékterych piipadech vSak takovy postup mozny neni a bohuzel se 1ze uz setkat (byt’ vyjimecné) i
s tim, ze nekteii zaméstnanci nouzového stavu zneuZzivaji.

Uvedené stanovisko tedy ke svym zavériim vyuziva nejen pravni argumentaci vychézejici z platné
pravni Upravy, ale soucasn€ upozoriiuje i na dlouhodobé negativni spolecenské dusledky vykladu
MPSV. Je totiz nepochybné, ze dopady nouzového stavu pociti celd spolecnost, a to véetné dopadi
ekonomickych. S nelehkou situaci se tak budou muset vyrovnavat, jak zaméstnanci, tak
zaméstnavatelé. Pokud by bylo pfistoupeno na vyklad MPSV, Ze nemoznost ptidélovat praci
zaméstnanclim pii vyhlaseném nouzovém stavu spada vzdy do skupiny piekazek v praci, které
spocivaji v né¢jakém pochybeni €1 opominuti zaméstnavatele (piekazky v praci dle §208 zakoniku
prace), pak to miiZze mit minimalnég tyto zcela neZzadouci dusledky:

1. Zaméstnavatel bude nucen vypliacet zaméstnancim 100% nahradu mzdy, aniZ bude mit
odpovidajici (spiSe vS§ak nebude mit Zadné) zdroje pFijmi. Zcela logicky mu pak po urcité
dobé veskeré financni rezervy dojdou a zaméstnavatel tak jiZ nebude schopen po ukonceni
nouzového stavu obnovit svou ¢innost. To povede k ukonceni jeho ¢innosti a k nutnosti
propousténi zaméstnanci. V takovém okamziku jiZ zi'ejmé nebude mit ani finan¢ni zdroje
na vyplaceni odstupného propusténym zaméstnanctim.

Jinak Fe€eno diisledkem vykladi MPSV bude, Ze zaméstnanci sice po urcitou dobu budou
mit plnou mzdu, nicméné po ukonéeni nouzového stavu se z nich stanou nezaméstnani s tim,
Ze dluzné mzdy zaméstnavatele v insolvenci bude muset vyplatit stat. Dle naSeho nazoru je
takova situace vice neZ nezadouci.

2. Vsoucasné dobé sice neni ziejmé, zda a jak budou kompenzovany ¢i alespon
minimalizovany Skody zpiisobené uzavienim Fady provozii, nicméné jednou z moZnosti
mohou byt i dotace na odstranéni S§kod zpiisobenych Zivelni udalosti, obdobné jako tomu je
napf. pii povodnich. Pokud vSak bude zdkaz provozu a poskytovani sluzeb podiazen na



strané zaméstnavatele pod reZim ustanoveni §208 zakoniku prace bez dalsiho, bude potieba
se u pripadnych dotaci vyporadat s nedovolenou veiejnou podporou (pro kompenzace Skod
zpusobenych Zivelni udalosti je stanoven vyjimka). To zvySuje pravdépodobnost, Ze Fada
zaméstnavatel bude zcela vyloucena z takové formy kompenzace Skod. A opét to ve vétSiné
pripadi zirejmé povede k ukonéeni jejich ¢innosti a propousténi zaméstnanci.

DalSi problém s vykladem MPSV by mohl byt pri vykladu pojmu Zivelnich udalosti v ramci
uzavirenych pojistnych smluv. Pokud by byl u pracovné pravnich vzahu pfijat nazor, Ze
Sifeni nakazlivé choroby a s tim souvisejici zakaz vykonu nékterych ¢innostni, neni Zivelni
udalosti, pak by tento nazor mohl byt prijat i pojiStovnami. Pojistné pIlnéni z pojiSténi pro
pripad Zivelni udalosti by pak nebylo realizovano.



